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Reunido Ordinaria publica de 2019/10/21

9. PROPOSTA DE DELEGACAO DE PODERES DE AUTORIDADE DO
MUNICIPIO DE BRAGA NA EMPRESA MUNICIPAL TRANSPORTES

URBANOS DE BRAGA, EM:
Submete-se proposta de delegagéo de poderes na Empresa Municipal
Transportes Urbanos de Braga/EM, que vai em anexo.

Gabinete de Apoio aos Orgios Autarquicos



Proposta de delegac¢iio de poderes de autoridade do Municipio de Braga na empresa

municipal TUB, E.M.

Considerando que:

| - Evolugdo do objeto social e alargamento da drea de intervencdo da TUB, E.M.:

1 Sendo uma empresa com um historial que remonta ao ano de 1882, os Transportes
Urbanos de Braga, E.M. (TUB) comecaram, desde cedo, a ser definidos como uma
empresa inovadora e com sélidos alicerces na politica que sempre tem vindo a seguir.

2. Na sua longa histéria, a empresa sofreu varias transformagdes, das quais importa
destacar, nomeadamente, a mudanga, em 1998, de TUB/Servigos Municipalizados
para empresa municipal, por Deliberagdo da Assembleia Municipal de 16 de outubro
de 1998, com a denominacdo de “TUB — Empresa Transportes Urbanos de Braga —
E.M.”, tendo como objeto principal “a prestagdo do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros na area do Municipio de Braga”, podendo ainda “exercer
atividades acessorias relacionadas com o seu objeto principal, designadamente
atividades complementares ou subsididrias da exploracdo dos transportes coletivos
de passageiros e ainda transportes escolares.”

3. Por deliberagio da Cimara Municipal de Braga de 4 de outubro de 2001, procedeu-
se a0 aumento e redenominac¢do do capital estatutdrio, passando o capital da
empresa a ser de dois milhGes e quinhentos mil euros.

4. Os estatutos da TUB foram também revistos, por deliberacdo do Executivo Municipal
de 5 de maio de 2005, com alteragdo do objeto social da empresa, passando a constar,
no n.2 1, do artigo 4.2 dos Estatutos, o seguinte: “Os TUB tém como objeto principal
a prestagio do servi¢o publico de transporte coletivo de passageiros”, mantendo-se

o n.° 2 do artigo, inalterado.
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Em 2013, por deliberagdo de 31 de janeiro, do Executivo Municipal, os Estatutos da
TUB foram atualizados, sem, no entanto, haver qualquer alteragdo ao objeto social
da empresa.

Em 2019, teve lugar uma nova revis3o estatutdria, de crucial importancia, aprovada
por deliberagdo da Assembleia Municipal de 22 de fevereiro de 2019, por proposta
da Camara Municipal de 11 de fevereiro de 2019, que aiterou os artigos 4.2 e 5,2 dos
Estatutos, ampliou o objeto social da empresa, potenciando as competéncias
adquiridas, numa ética de racionalizag8o de recursos, permitindo uma atuacdo mais
abrangente da TUB e uma gestdo integrada da mobilidade, dos equipamentos e
atividades a desenvolver.

A mobilidade atualmente tem uma maior abrangéncia e exigéncia, englobando os
transportes publicos de passageiros, os modos ativos, o transporte flexivel e a
pedido, a gestdo do estacionamento de superficie onde se inclui o estacionamento
para residentes e comerciantes, a fiscalizagdo da via publica, a gestdo de
equipamentos, como sejam interfaces de transportes e/ou outros, bem como a
promogao e gestdo de infraestruturas urbanas, incluindo mobiliario urbano.

Que passa pela elabora¢do ou promogdo de estudos de ordenamento de zonas
destinadas ao parqueamento automével e a promogdo de medidas que incentivem
a mobilidade elétrica, através de condigbes de parqueamento e estacionamento.
Sendo que, ainda em 2019, os Estatutos sofreram uma outra alteragdo, de forma a
comportar, especificamente, no seu objeto social e atribuigbes, previstos nos artigos
42 e 52 respetivamente, a promogao, gestdo e a fiscalizagdo do estacionamento de
veiculos nas vias sob jurisdigdo do Municipio de Braga.

Com essas alteracées, o objeto social, para além da prestagdo do servigo publico de
transporte coletivo de passageiros no concelho de Braga, passou a compreender a
prestagio de servi¢os de interesse geral no ambito do desenvolvimento, gestdo e
explorag3o de solugbes e atividades de mobilidade urbana que, a cada momento, lhe
estejam afetos.

O artigo 4.2 dos Estatutos, alias, sofreu uma profunda reformulagdo, tendo-lhe sido

aditados, ainda, varios nimeros, apresentando, atualmente, a seguinte redagao:



b)

c)

b)

c)

“ARTIGO 4¢

Objeto Social
A TUB - Transportes Urbanos de Braga, E.M. tem por objeto social a prestacdo
do servigo plblico de transporte coletivo de passageiros no concelho de braga,
bem como a gestdo integrada da mobilidade, dos equipamentos e atividades
que, a cada momento, lhe estejam afetos.
A TUB - Transportes Urbanos de Braga, E.M. tem ainda por objeto social
designadamente a:
Promogdo, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano pago, a
superficie;
Elaboracdo ou promogdo de estudos de ordenamento de zonas destinadas ao
pargueamento automovel.
Promocio de medidas que incentivem a mobilidade elétrica, através de
condicGes de parqueamento e estacionamento.
A TUB — Transportes Urbanos de Braga, E.M. pode exercer atividades acessdrias
relacionadas com o seu objeto principal, designadamente atividades
complementares ou subsididrias da exploragdo dos transportes coletivos de
passageiros e demais atividades relacionadas com a mobilidade.
O Municipio de Braga poderd delegar na TUB, E.M., os poderes necessdrios a
execucdo do seu objeto social, especificando as prerrogativas do pessoal que
exerca fungdes de autoridade, designadamente no dmbito de poderes de

fiscalizagdo.

ARTIGO 52

Atribuicdes
Constituem atribui¢Ses da TUB — Transportes Urbanos de Braga, E.M.:
Assegurar a prestacdo do servico de transporte coletivo de passageiros, de
acordo com os objetivos setariais definidos pelo Municipio de Braga;
Assegurar a colocagao de sinalizagdo indicativa dos locais de entrada e saida dos
passageiros clientes da TUB — Transportes Urbanos de Braga, E.M., a instalagdo
de abrigos de passageiros destinados aos mesmaos clientes em articula¢do com
o Municipio de Braga;

A promogdo e gestdo de infraestruturas urbanas, incluindo mobilidrio urbano

empresa municipal para a prossecugdo do seu objeto social;

afeto &s areas de intervencdo que sejam relacionadas com a atividade da /Q
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d) Elaboragao e promog3o de estudos e projetos;

e) A promogdo, exploragdo e gestdo de equipamentos, que Ihe sejam afetos;

f) A promocdo, exploragdo e gestdo de estacionamento publico urbano e de
parques de estacionamento, que lhe sejam afetos;

g) Fazer cumprir as disposi¢cdes legais, os regulamentos e posturas municipais
relativas a parqueamento tarifado;

h) Fiscalizar, nos termos definidos na lei, © cumprimento nas vias sob jurisdi¢do do
Municipio de Braga, das disposicdes do Cédigo da Estrada e das normas
constantes de legislagdo complementar, nas dreas gue forem definidas pela
Camara Municipal de Braga;

i) A prestacdo de informacdo publica sobre os circuitos de transportes publicos
cuja exploracdo se propde, horarios respetivos e demais informagbes que for
util conhecer;

i} Adisponibilizagdo de meios alternativos de transporte publico urbano;

k} A prestacdo de servicos na area da educagdio e sensibilizacdo no dmbito da
mobilidade urbana.

2. Incluem-se, também, no objeto da empresa todas as atividades acessorias

I.M

necessarias a boa prossecucao do seu objeto socia

12. Com estas alteragdes aos Estatutos a TUB — Transportes Urbanos de Braga, E.M.
passa a ter por objeto social a prestagao do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no concelho de Braga, bem como a prestacao de servigos de interesse
geral no dmbito do desenvolvimento, gestdo e exploragdo de solugdes e atividades
de mobilidade urbana que, a cada momento, lhe estejam afetos. E acrescentada ao
seu objeto social, designadamente a promogdo, gestio e fiscalizagdo do
estacionamento publico urbano a superficie, nas vias sob jurisdicdo do Municipio de
Braga, a elaboracdo ou promocdo de estudos de ordenamento de zonas destinadas
ao parqueamento automoével e a promogdo de medidas que incentivem a mobilidade

elétrica, através de condi¢des de parqueamento e estacionamento.

13. Pode exercer atividades acessorias relacionadas com o seu objeto principal,
designadamente atividades complementares ou subsididrias da exploragao dos
transportes coletivos de passageiros e demais atividades relacionadas com a @

mobilidade.
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14. E assim determinado nos Estatutos que, o Municipio de Braga podera delegar na TUB,
E.M., os poderes necessarios a execugdo do seu objeto social, especificando as
prerrogativas do pessoal que exerca fun¢des de autoridade, designadamente no
ambito da fiscalizacio do estacionamento a superficie, nas vias sob jurisdi¢do do

Municipio de Braga.

A Camara Municipal de Braga pode assim delegar na TUB, EM., nos termos do artigo 27.2

da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, 0s seguintes poderes:

a) O poder de administracdo dos bens do dominio publico ou privado do Municipio
de Braga que sejam afetos a prossecuc¢do do objeto da TUB, E.M.

b) Os poderes previstos no na alinea c} do n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
44/2005, de 23 de fevereiro;

c) Todos os demais poderes administrativos e de autoridade publica, previstos na
lei, necessarios a prossecucdo do objeto social da TUB, E.M. e que sejam objeto de
decis3o correspondente por parte dos Orgdos Autarquicos competentes.

15, O Conselho de Administragdo designara o pessoal que, nos termos da lei,

exercera as competéncias e prerrogativas de autoridade publica destinadas:

a) A defesa do patriménio da TUB, E.M., ou a ela afeto;

b) A fiscalizagdo do cumprimento nas vias sob jurisdi¢do do Municipio de Braga,
das disposi¢des do Cédigo da Estrada e das normas constantes de legisla¢do
complementar e dos Regulamentos e Posturas Municipais relativas ao
estacionamento e mobilidade urbana.

16. A delegacio de poderes referida no presente artigo efetua-se mediante

delibera¢do da Camara Municipal de Braga, a qual fixard o ambito das competéncias

delegadas e, se for caso disso, as areas em que as mesmas sdo exercidas ou os bens

a que se referem.

17. O exercicio dos poderes e prerrogativas de autoridade delegados na TUB,

E.M. pela Cdmara Municipal de Braga devera ser objeto de regulamentacdo pelo

Conselho de Administragdo.



n i

5 S BRAGA

?ﬁ O pessoal da TUB, E.M. designado para a fiscalizacdo do cumprimento das
disposigtes do Codigo da Estrada (CE) de legislagdo rodovidria complementar e dos
Regulamentos e Posturas Municipais relativos ao estacionamento nas vias sob
jurisdigdo do publico no Municipio de Braga, devidamente credenciado pela
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) é considerado cu equiparado
a autoridade ou seu a agente de autoridade administrativa, gozando dos seus
direitos e prerrogativas, nos termos da alinea c) do n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-
Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro de levantamento de autos de noticia ou de
dendncia, nos termos do disposto no artigo 1702 do CE e de efetivagdo dos demais
procedimentos de identificagdo do arguido, de garantia do cumprimento, relativos
aos infratores com san¢des por cumprir, de comunicagdo da infragdo e direito de
audicdo e defesa do arguido e referentes as notificagdes, respetivamente contidos
nos artigos 1712, 1732, 174%, 175° e 1762, bem como efetuar os procedimentos de

bloqueamentc e remogdo de veiculos estacionados nas condicdes previstas no

artigo 164°, todos do CE.

Il — A TUB, E.M. como instrumento de execuciio das politicas municipais de mobilidade
urbana e respetivo impacto financeiro

1 As alteragBes estatutdrias da TUB, E.M. supramencionadas, mormente as
revistes efetuadas em 2019, visaram o alargamento da drea de interven¢do da empresa,
possibilitando que opere em dreas diversas da atividade inicial de transporte coletivo de
passageiros, como a gestdo, exploragao e a fiscalizacdo do estacionamento.

2 A mobilidade tem sido encarada como um fator de progresso e desenvolvimento
econdmico e um requisito fundamental para o bem-estar individual e coletivo;

3. Com o alargamento do seu dmbito de intervengdo, a TUB, E.M. podera
desempenhar um papel central na implementagdo da estratégia integrada de
mobilidade urbana da cidade, designadamente, na atividade do ordenamento do
estacionamento na via publica;

4, Este alargamento de competéncias contribui, também, para um maior
aproveitamento das sinergias geradas entre a mobilidade, os equipamentos e atividades

sob a gestdo da TUB, permitindo a racionalizagdo das estruturas e meios técnicos e

humanos e, sobretudo, promover uma maior integragdo e equilibrio nas politicas dg
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mobilidade da cidade;

5. Dispde a alinea d), do n.2 1, do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de
fevereiro, que a fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes do Cédigo da Estrada e
legislacgo complementar incumbe &s cdmaras municipais, nas vias publicas sob a
respetiva jurisdigdo;

6. Tal competéncia, é exercida, nos termos da alinea c) do n.2 3, do artigo 5.2, do

Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro, atraves:

Do pessoal de fiscalizagdo de empresas plblicas municipais designado para o efeitoe que,
como tal, seja considerado ou equiparado a autoridade ou seu agente, com as limitacdes
decorrentes dos respetivos estatutos e da delegagéo de competéncias e apds credenciagdo,
atualmente, pela ANSR;
7 O Decreto Lei n.2 107/2018, de 29 de Novembro, veio concretizar o quadro de
transferéncia de competéncias para o0s 6rg3os municipais no dominio do
estacionamento pUblico, dispondo no seu Artigo 3.2 Exercicio das competéncias “1 - Sem
prejuizo do disposto no numero seguinte, o exercicio das competéncias previstas no
presente decreto-lei é atribuido & cdmara municipal, com faculdade de delegacéo em
empresa local com a caraterizagdo prevista no artigo 19.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto, na sua redagdo atual.”
8 O n.2 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 327/98, de 2 de novembro, aditado pela
Lein.299/99, de 26 de julho, dispde que: As entidades previstas no n.2 1 fornecerdo
ao seu pessoal, formacgiio adequada para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo
previstas no presente diploma.”
S, Nos termos do disposto no n.2 1, do artigo 279, da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto, as entidades publicas participantes podem delegar poderes nas empresas locais,
desde que esta faculdade conste expressamente na deliberagdo que determinou a sua
constituicdo e nos respetivos estatutos;
10. Encontram-se, por conseguinte, reunidas as condig¢des para que o Municipio de
Braga possa delegar na TUB, as competéncias e poderes de autoridade no dominio da
gest3o, exploracdo e fiscalizagdo nas vias sob jurisdicdo do Municipio de Braga, do
cumprimento das disposi¢des do Cddigo da Estrada e das normas constantes de
legislagio complementar e dos Regulamentos e Posturas Municipais relativas ao

estacionamento. 7
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11 Esta delegacdo de poderes implica que a TUB promova, a curto prazo, o
ordenamento do estacionamento sujeito ao pagamento de taxa (parcémetros) em todas
as zonas da cidade em que tal se revele necessario e conveniente, as quais devem estar
devidamente delimitadas e regulamentarmente sinalizadas, conforme estudo de
viabilidade econémico-financeira, anexo a presente Proposta;

12 O Conselho de Administragdo designard o pessoal que, nos termos da lei,
exercera as competéncias e prerrogativas de autoridade publica;

13. Sendo certo que, o exercicio de poderes e prerrogativas de autoridade delegados
na TUB pela Camara Municipal de Braga deverd ser objeto de regulamentagdo pelo
Conselho de Administragdo.

14, Assim, nos termos do disposto no artigo 27.2, n.2 1, da Lei n.2 50/2012, de 31 de

agosto, e nos n.% 3, do artigo 4.2 dos Estatutos da TUB,

Propbe-se que a Cimara Municipal de Braga delibere delegar na empresa TUB E.M.,
poderes de autoridade no dominio da gestdo, exploragio e fiscalizagdo do
estacionamento, habilitando o pessoal da referida empresa municipal para a
fiscalizagio do cumprimento das disposi¢des do Cédigo da Estrada (CE), de legislacdo
rodovidria complementar e dos Regulamentos e Posturas Municipais relativos ao
estacionamento nas vias sob jurisdicdo do Municipio de Braga, devidamente
credenciado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR), considerado
ou equiparado a autoridade ou seu a agente de autoridade administrativa, gozando
dos seus direitos e prerrogativas, nos termos do da alinea c) do n.2 3 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro, de levantamento de auto de noticia ou de
dentincia, nos termos do disposto no artigo 1702 do CE e de efetivacio dos demais
procedimentos de identificagdo do arguido, de garantia do cumprimento, relativos aos
infratores com sanc¢bes por cumprir, de comunicagéo da infracdo e direito de audicdo
e defesa do arguido e referentes as notificagbes, respetivamente contidos nos artigos
1712, 173¢, 1742, 1752 e 1762, bem como efetuar os procedimentos de bloqueamento
e remogio de veiculos estacionados nas condigBes previstas no artigo 1642, todos do

CE.

Braga, 27 de outubro de 2019. Q
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O Presidente da Cdmara Municipal de Braga

(Ricardo Brunéu&unm;do Rio)



